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1. Introduccion

En pleno siglo XXI el analisis de la realidad
econdmica, social y empresarial en Espaia
requiere necesariamente atender a tres pilares
fundamentales: el crecimiento, la calidad insti-
tucional y la responsabilidad social empresa-
rial. Todo ello sin olvidar el proceso irreversible
de globalizacién en el que nos encontramos.

Ahora bien, una de las claves para el creci-
miento econdmico y el progreso social nece-
sariamente requiere enfrentarse a un analisis
riguroso y critico sobre la calidad del sistema
juridico que nos acompana.

Se trata de un debate de plena actualidad en
el seno de la sociedad donde no son pocos los
sectores que en materia de Derecho Concursal
siguen alzando sus voces en torno a si pese a
la multiples reformas realizadas se han conse-
guido los objetivos pretendidos.

No cabe duda que la regulacién del derecho
Concursal en nuestro pais se reformo total
y radicalmente a partir de la Ley Concursal
22/2003 de 9 de julio, que tenia como obje-
tivo poner fin a las décadas de obsolescencia
y dispersion normativa, y en virtud de la cual se
excluye a los entes publicos, permitiendo que
cualquier deudor, fuera este persona fisica o
juridica que se encontrare en un situacion de
imposibilidad en los pagos pudiera ver iniciada
su declaracion concursal.

A través de esta Ley Concursal del 2003, se
abordan dos focos esenciales de mejora; de un
lado, el abaratamiento de los costes del proce-
dimiento concursal y, por otro lado, reducir su
duracion.

En cuanto al primero de ellos, y con la finalidad
de cumplir con el objetivo de abaratamiento
de los costes, la Ley contempla la posibilidad
de nombrar un unico administrador concursal
en los procesos concursales que no superasen
los diez millones de euros. Por otra parte, esta-
blece una menor duracién de los procesos
para deudores cuyos pasivos no superen dicha
cuantia, la gratuidad de las publicaciones en
el BOE y la creacién de un Registro Publico
Concursal con la finalidad de conseguir publi-
cidad respecto a los concursos que se caracte-
ricen por la existencia de una mala fe.

Con respecto al segundo, la reduccidén en la
duracioén del procedimiento concursal, este se
simplifica y agiliza generandose medidas que
tienden a favorecer la anticipacion de la liqui-
dacion, regulandose un procedimiento abre-
viado y ofreciéndose soluciones especificas en
la fase comun y en el convenio.

Tras la Ley concursal del 2003, y atendiendo al
fendmeno de la globalizacion en el que irre-

mediablemente estamos inmersos, nuestra
Ley Concursal espafiola 22/2013", ha sufrido
diferentes reformas tales como, el Real Decreto
Ley 3/2009, la Ley Concursal 38/2011, la Ley
14/2013, y tras las orientaciones marcadas por
la Recomendacién de la Comision Europea de
12 de marzo de 2014 sobre un nuevo enfoque
frente a la insolvencia y al fracaso empresa-
rial, unido a la necesidad de adaptacion a las
necesidades que sufrian multitud de empresas
en un entorno de crisis econdmica, también se
han generado ulteriores modificaciones entre
las que cabe resaltar las operadas por la Ley
17/2014 y la Ley 9/2015 que supusieron la intro-
duccidon de innovadores criterios en materia de
refinanciacion.

Pese a ser cierto que la reforma acaecida en
2003 marco un hito en materia concursal en
Espafay que tras la reformas posteriores se ha
mejorado progresivamente la dindamica de los
procesos concursales en Espafa, no es menos
cierto que desde el anno 2008 hemos atra-
vesado un panorama econémico donde los
procedimientos de apertura de Concursos de
Acreedores han adquirido un protagonismo
infinitamente mayor al deseado por el legis-
lador espaiol tras su gran esfuerzo reformista.
En efecto, a los cierres empresariales, los
Expedientes de Regulaciéon de Empleo y los

rescates a empresas, el numero de declara-
ciones de procesos concursales que se inicio
en los juzgados nos hace nesesariamente plan-
tearnos si son el reflejo de la buena o la mala
salud de la coyuntura econédmica, pues no
cabe duda que detras de estos concursos de
acreedores existe un trasfondo de una realidad
constituida por operaciones fallidas, por
empresas que pese al esfuerzo del legislador
entran inevitablemente no en pocos casos en
procesos de liquidaciony, por tanto, que todo
ello pudiera llevar a un deterioro econémico
en nuestro tejido empresarial en su conjunto.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2003-13813
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1. Introduccion

Conscientes de ello, el concurso de acreedores
es el instrumento legal previsto para resolver
la compleja situacion ante la que se encuentra
el legislador cuando tiene que atender a la
situacion de imposibilidad en los pagos del
deudor, sea este una persona fisica o juridica,
con la finalidad esencial de hacer frente a los
mismos, junto con el espiritu de que el deudor
pueda salir adelante tratando de garantizar la
continuidad del negocio.

Si hay un gran debate juri-
dico en la sociedad espa-
nola de especial calado
por las implicaciones que
conlleva para todo nuestro
tejido empresarial y para la
economia en su conjunto, es
precisamente, si ha sido sufi-
ciente en materia concursal
el panorama de reformas
legislativas dada la evolucion
en cifras que han tenido los
procesos concursales.

Para ello, abarcaremos una dimension inter-
nacional especialmente en Derecho nortea-
mericano por su contraste con el Derecho
europeo, tratando de extraer cuales pudieran
ser instrumentos utiles primero con respecto a
la realidad concursal espafiola en su conjunto
y en segundo lugar desde un punto de vista
autonomico.

Tras los resultados de investigacion basan-
donos en las cifras de nuestro estudio de
campo, procedermos a extraer unas conclu-
siones que muestran los retos de futuro a los
que se enfrentan nuestros procesos concur-
sales con la finalidad de sensibilizar y servir
de estimulo en la contribucién de la mejora
continua y progresiva de nuestra compleja
pero no por menos esencial realidad concursal,
motor del crecimiento econémico y progreso
social.
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2. Vision internacional de los procesos concursales

Indudablemente el ciclo econdmico que
comenzé en 2007 marcd la economia tanto
en Espafa como en otros paises occidentales.
Multitud de empresas, no soélo grandes
organizaciones con mayor efecto mediatico,
sino también medianas y pequeias empresas
se han visto en una situacion de imposibilidad
en sus pagos y no siempre han conseguido
revertir la situacion mediante convenios,
mas bien, se han visto abocadas al cierre
empresarial.

Cabe preguntarse qué motivos son los
generadores de tan pésimo efecto para
la economia en su conjunto, pese a las
reformas concursales que tratan de establecer
mecanismos de refinanciacion. En este
sentido existe un denominador comun
entre las empresas que conforman el tejido
empresarial y reside en la falta de liquidez que,
sin duda, ha sido un efecto colateral de gran
calado de la propia coyuntura que atravesaba
el sector financiero, precisamente originada
por el estallido de la burbuja crediticia, que
obligd a las instituciones financiera a mejorar
su saneamiento interno reduciendo el flujo
de crédito lo que conllevo a la condena de
la asfixia financiera a muchas organizaciones
empresariales.

Este escenario fue el caldo de cultivo
para que proliferasen los despidos, las
reestructuraciones y los rescates a las
organizaciones, a las entidades bancarias e
incluso a determinados paises. Todo ello sin
duda contribuyd a la proliferacion incesante
de procedimientos concursales.

Como plasmacion de lo afirmado en las
diferentes economias desde un punto
de vista internacional analizaremos, en
primer lugar, la deuda y su naturaleza tanto
privada como publica y, en segundo lugar,
diferentes indicadores tales como, costes
del procedimiento, tiempo de duracion
del mismo y tasa de recuperacion, que nos
permiten conocer hasta qué punto estos
procesos consiguen ser resueltos.
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2. Vision internacional de los procesos concursales
2.1 Tipologia de la deuda (ptablica y privada) por paises.

La composiciéon de la deuda de diferentes
paises atendiendo a su caracter publico
(estado y administraciones regionales vy
locales), o privado (familias y empresas)
permite conocer el mix existente entre los
diferentes deudores.

Los recursos financieros de cada pais son
limitados, y hay tres grupos de agentes que
los demandan para satisfacer sus necesidades
financieras: las economias domeésticas, las
empresas y el sector publico. Estos agentes se
reducen a dos cuando los analizamos segun su
naturaleza privada (economias domeésticas y
empresas) o publica (estado, administraciones
regionales y administraciones autondmicas)

La cantidad de crédito que financia al sector
publico o al privado varia por pais. Asi, Japon,
Italia, Alemania y Espafa se muestran como
los paises donde mayor porcentaje de recursos
financieros se dedican al sector publico. Por
su parte, los paises que dedican una mayor
proporcion de recursos financieros al sector
privado son Australia, Corea del Sur, Canaday
Reino Unido.
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2. Vision internacional de los procesos concursales

2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso,
duracion desde su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de

recuperacion

Respecto a los indicadores de los procesos
concursales, es interesante comparar los
considerados mas importantes de la mano
del Banco Mundial. Concretamente en su
Informe Doing Business Report 2018, se
analizan tres indicadores para evaluar estos
procesos: promedio de anos que tarda un
procedimiento para completarse, el costo
de este tipo de procesos en términos de
porcentaje respecto al valor de los activos de
la empresa, y la tasa de o en porcentaje, para
reflejar el ratio que los stakeholders de estos
procesos consiguen recuperar.

Tabla 1. Indicadores de evaluacion.

Fuente: Doing Business Report, 2018.

Facilidad de hacer rango de negocios (1-190) 28

Comenzar un negocio (rango) 86 Obtencién de electricidad (rango) 42
Puntaje DTF para iniciar un negocio (0-100) 86,65 Puntaje DTF para obtener electricidad (0-100) 82,99
Procedimientos (humero) 7 Procedimientos (humero) 5
Tiempo (dias) 13 Tiempo (dias) 95
Costo (% del ingreso per capita) 4,8 Costo (% del ingreso per capita) 1001
Capital minimo (% del ingreso per capita) 12,5 indice de fiabilidad de la oferta y transparencia de las tarifas (0-8) 8
Manejo de permisos de construccién (rango) 123 Resolucién de insolvencia (rango) 19
Puntaje DTF para tratar con permisos de construccién (0-100) 63,5 Puntaje DTF para resolver la insolvencia (0-100) 78,74
Procedimientos (numero) 15 Tiempo (afios) 15
Tiempo (dias) 208 Costo (% del patrimonio) n
Costo (% del valor del almacén) 54 Tasa de recuperacion (centavos por ddlar) 76,6
indice de control de calidad del edificio (0-15) il indice de fortaleza de la insolvencia (0-16) 12
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2. Vision internacional de los procesos concursales
2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso,
duracion desde su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de

recuperacion

de la distancia total a la frontera (DTF) (0-100) Cumplimiento de contratos (rango) 26
Puntaje DTF para hacer cumplir los contratos (0-100) 69,97
Obteniendo credito 68 Comercio transfronterizo (rango) Tiempo (dias) 510
Puntaje DTF para obtener crédito (0-100) 60 Puntaje DTF para el comercio transfronterizo (0-100) Costo (% del reclamo) 17,2
indice de fortaleza de los derechos legales (0-12) 5 Tiempo para exportar indice de calidad de procesos judiciales (0-18) n
indice de informacién de profundidad de crédito (0-8) 7 Cumplimiento documental (horas)
Cobertura de la oficina de crédito (% de adultos) 15,9 Cumplimiento de fronteras (horas) Resolucion de la insolvencia (rango) 19
Cobertura del registro de crédito (% de adultos) 79,3 Costo de exportacion Puntaje DTF para resolver la insolvencia (0-100) 78,74
Cumplimiento documental (USS) Tiempo (afios) 2,5
Proteger a los inversores minoritarios (rango) 24 Cumplimiento de fronteras (USS) Costo (% del patrimonio) n
Puntaje DTF para proteger a los inversionistas minoritarios (0-100) 70 Tiempo para importar Tasa de recuperacion (centavos por ddlar) 76,6
indice de extensiéon de la divulgacién (0-10) 7 Cumplimiento documental (horas) indice de fortaleza de la insolvencia (0-16) 12
Alcance del indice de responsabilidad del director (0-10) 6 Cumplimiento de fronteras (horas)
indice de facilidades para los accionistas (0-10) 6 Costo de importacion
Alcance del indice de derechos de los accionistas (0-10) 9 Cumplimiento documental (USS)
Grado de propiedad y indice de control (0-10) 5 Cumplimiento de fronteras (USS)
Alcance del indice de transparencia corporativa (0-10) 9
Pago de impuestos (rango) 34
Puntaje de DTF para pagar impuestos (0-100) 84,44
Pagos (numero por afio) 9
Tiempo (horas por afio) 152
Impuesto total y tasa de cotizacién (% del beneficio) 46,9
indice de postfiling (0-100) 93,6
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2. Vision internacional de los procesos concursales

2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso, duracion desde
su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de recuperacion

2.2.1. Costes del procedimiento concursal

Los paises con las cifras mas altas en cuanto a
coste en el proceso concursal de una empresa
son Republica Dominicana, Venezuela,
Filipinas, Panama y Afganistan. El lado
opuesto lo ocupan Bélgica, Finlandia, Islandia,
Japon, Holanda, Nueva Zelanda y Noruega.

En cuanto al continente europeo, los paises
en los que resulta mas caro un proceso de
liquidacion, son Bielorrusia, Hungria, Italia,
Polonia y Serbia. Los paises europeos en
los que resulta mas barato llevar a cabo un
proceso de liquidacion de una empresa son
Bélgica, Finlandia Islandia, Holanda, Noruega,
y Suiza.

En cuanto a Latinoamérica: Republica
Dominicana, Ecuador, México, Panama vy
Venezuela son los paises con los procesos
concursales mas caros. Por el contrario,
Argentina, Brasil, Colombia, El Salvador,
Paraguay, y Peru; son los paises con los
procesos de liquidacion de empresas mas
baratos.
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2. Vision internacional de los procesos concursales

2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso, duracion desde
su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de recuperacion

2.2.2. Tiempo que tarda en completarse el proceso concursal

Bangladesh, Brasil, Ecuador, India, Mongolia,
Venezuela, y Vietham son los paises en los
que mas duran los procesos de liquidacion
de empresas. Los paises con los procesos de
liquidacion mas cortos son, Bélgica, Canada,
Finlandia, Irlanda, Japdén y Noruega, con
tiempos significativamente mas cortos.

La situacion en América Latina es ligeramente
distinta, si se analiza se observan dos grupos.
El primer grupo esta formado por aquellos
paises con tiempos en sus procesos de
liquidacion de empresas igual o superior a
los 3 anos, Brasil, Chile, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay, Peru, y Venezuela. El
segundo grupo esta formado por paises con
tiempos de liquidacion entre los 2.8 y los 1.7
afos: Argentina, Barbados, Bolivia, Colombia,
Meéxico, Nicaragua, Panama, y Puerto Rico.

En Europa, los paises en los que el proceso de
liquidacion dura mas tiempo son, Bulgaria,
Estonia, Grecia, Polonia, Suiza, con tiempos
que van desde 3 y 3.5 afos. En paises como,
Austria, Bélgica, Finlandia, Francia, Alemania,
Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Holanda, Noruega, Portugal, Espafa, Suecia,
y Reino Unido, los tiempos van desde 0.4y 2
anos.
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2. Vision internacional de los procesos concursales

2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso, duracion desde
su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de recuperacion

2.2.3. Tasa de recuperacion

¢Cudles son los paises en los que los Figural. Resolucién de la insolvencia en Espafa y las economias de
stakeholders de un proceso concursal comparacion. Clasificaciény distancia de la frontera.

. . ”
recuperan una mayor cantidad de dinero? Fuente: Doing Business Report, 2018
Japon, Noruega, Finlandia, Bélgica, Holanda,
Reino Unido, Dinamarca, Irlanda, Canada e
en todos los casos con tasas de recuperacion . .
por encima del 84,9%. En el lado opuesto se Distancia a la frontera (DTF) en DB 2018
encuentran are Argentina, Brasil, Filipinas,
Vietnam, Paraguay, Honduras, Ecuador,
Mongolia, Republica Dominicana y Venezuela (0]
donde la tasa de recuperacion es igual o
menor al 24,5%.

100

90.27: Alemania (Clasificacion: 4)

En Ameérica Latina, los paises en los que los 79.67: Portugal (Clasificacion: 15)
stakeholders recuperan una mayor cantidad
de dinero en un proceso de liquidacion por
encima del 68.9% son, Puerto Rico, México, 76.97: Italia (Clasificacion: 24)
y Colombia. Mientras que en el continente
europeo son Austria, Bélgica, Finlandia, Grecia,
Islandia, y Reino Unido, paises con las mayores 62.63: Suiza (Clasificacion: 45)
tasas de recuperacion en un proceso de
liquidacion de una empresa (82.7%). Espafia,
con una tasa de recuperacion de 71.2%
céntimos por cada dolar invertido, queda por

encima de paises como Suiza, Polonia e Italia. La Clasificacién de las econompias en facilidad de resolucion de insolvencia se determina por la puntuacion de distancia
a la frontera en resolucion de insolvencia.

78.74: Espafia (Clasificacién: 19)

76.12: Promedio Regional (OCDE)

El 'nd'(.:ador d.lstcmce to front!er ayuda a Estos puntajes son el promedio simple de la de la puntuacion de distancia a la frontera para la tasa de recuperaciony el
determinar el nivel de desemperio del marco indice de fortaleza del marco regulatorio de insolvencia.

regulatorio. La distancia de una economia a
la frontera se refleja en una escala de 0 a 100,
donde O representa el rendimiento mas bajo
y 100 representa la frontera. Por ejemplo, una
puntuacién de 75 en 2017 significa que una
economia estaba a 25 puntos porcentuales
de la frontera construida con los mejores
rendimientos en todas las economias y en el
tiempo.

Noviembre, 2018. Procesos concursales, 2018. Checa & Paredes 13



2. Vision internacional de los procesos concursales

2.2. Indicadores en los procedimientos concursales: coste del proceso, duracion desde
su instancia hasta la terminacion definitiva y tasa de recuperacion

2.2.3. Tasa de recuperacion

Las tendencias que refleja El estudio de
caso en 2018 muestra los beneficios que 2 Reforma delsistema en 2005 mediante la introduc-
comporta acometer reformas estructurales cion del procédure de sauvegarde.

en los sistemas legales relativos a los procesos 2 Reforma en 2013 acercando su marco legal a las
concursales (analizando los casos de Francia?,  buenas practicas internacionales.

Eslovenia® y Tailandia“). Como conclusion 4 Lareforma legalyjudicial se inicia en 1998, pero sus
principal, el Banco Mundial considera que “all  frutos no son visibles hasta practicamente 2010.

in all, the three examples suggest that sound
insolvency reforms can have a positive impact
on an economy. Provinding corporate debtors
with the option to reorganize increases
the chances of debt recovery by creditors,
positively influencing their willingness to lend. ~ Fuente: Doing Business Report, 2018.
The availability of reorganization procedures
also increases the likelihood that viable firms

Figura 2. Evaluacién de los indicadores.

will continue operating despite financial Indicador Espana OCDE ingreso alto Mejor Clasificacion Global
d’ff’CUIt’eS: thus decreasmg the failure rate Tasa de recuperacion (centavos de ddlar) 76.6 72 93.1 (Noruega)
of firms, preserving Jobs and encouraging - -
. Tiempo (afos) 1.5 17 0.4 (Irlanda)
entrepreneurship”.
Costo (% del patrimonio) 1.0 91 1.00 (Noruega)
Uno de los objetivos mas importantes de Resultado (O si los activos se venden separadamente y 1si la empresa contintia funcionando) 1
los sistemas con;ursales debe sgr man,tener indice de la fortaleza del marco regulatorio de la insolvencia (0-16) 12.0 121 15.00 (6Economias)
las empresas viables en funcionamiento,

llegando a impedir la liquidacion prematura
de empresas que si puedan llegar a ser
sostenibles beneficiando a los acreedores que
pueden recuperar gran parte de su inversion,
a los empleados que pueden mantener sus
trabajos y a los proveedores y clientes que
conservan su red. Junto a ello, es necesario
contar con sistemas judiciales agiles y efectivos
en casos de incumplimiento.
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2.3. Estados Unidos

Nuestro sistema concursal trata de
enriguecerse con las soluciones mas
eficaces existentes y, en este sentido, hemos
considerado idoneo analizar el sistema en
EEUU dados los ratios con los que cuenta
y el contraste entre ambos ordenamientos.
Tratar de trazar las diferencias nos permitira
esclarecer si alguno de los instrumentos
que inspiran su sistema concursal podria ser
importado a nuestro ordenamiento europeo
y mas concretamente al sistema juridico
espanol.

Ciertamente, a diferencia de lo que ocurre en
Estados Unidos, en Espaia el procedimiento
concursal se sigue identificando, pese a las
reformas concursales a la que hemos asistido,
con la liquidacién de las empresas. Sin
embargo, el Chapter 11 de la Bankruptcy Law®
ha supuesto el éxito de la reestructuracion
convirtiéndola en una operacion prospera para
la empresa, sus acreedores y trabajadores.

Hasta tal punto es asi que este Capitulo
11 se conoce como el “Capitulo de la
Reorganizacion” del Cédigo de Bancarrota,
en el sentido en que permite al deudor, tanto
empresario individual como persona juridica,
reorganizar las obligaciones financieras
mientras mantiene activos, generalmente a
través de la venta de ciertos de ellos, con la
finalidad de pagar la deuda o refinanciar la
existente.

Precisamente porque la propia presentacion
de apertura del concurso en virtud del Capitulo
11 otorga al deudor una suerte de suspension
automatica de las acciones de ejecucion de los
acreedores, de forma que no pueden continuar
con sus esfuerzos de cobro, ni presentar una
demanda o una ejecucién patrimonial.

De esta forma, el deudor mantiene el
control de su patrimonio si bien existen
determinados supuestos entre los que cabria
resaltar el fraude, incompetencia o la mala
administracion, en los que es necesaria la
designacion de un fideicomisario.

En este contexto, el deudor tiene el
derecho exclusivo de presentar un plan de
reorganizacion durante un periodo de 120
dias o solicitar un plan de reorganizacién por
un periodo de 180 dias. Pasados dichos plazos,
salvo causa justificada, cualquier acreedor
puede presentar un plan de reorganizacion
para el deudor.

Junto a ello, otra herramienta disponible para
equilibrar los poderes de negociacion de los
acreedores es la organizacion de un comité
de acreedores no garantizados, con propoésito
similar al de una demanda colectiva en el
sentido de que la reclamacion individual de
cada acreedor puede no ser lo suficientemente
importante en términos econémicos para
justificar la contratacion de abogados, pero su
voz colectiva si podria justificar y beneficiarse
de la representacion legal.

En definitiva, el plan de reorganizacidén
del Capitulo 11 proporciona a los deudores
herramientas importantes para reorganizar
asuntos financieros tales como refinanciacion
de créditos existentes, incluyendo un
incremento del tiempo en que ha de pagarse
el crédito o disminuyendo el tipo de interés
si las tasas han disminuido desde que el
préstamo fue suscrito. También esta permitido
a través del Capitulo 11 vender un activo libre de
todos los gravamenes con un precio de venta
mayor, al tener los compradores la garantia de
que la propiedad no estd comprometida.

Con independencia de quién presente el plan
de reorganizacion, ciertos acreedores tienen
derecho a votar para aprobar o rechazar un
plan. Para que un plan sea aceptado, 2/3 de
los acreedores en numero y el 50 % en dinero
deben votar a favor del plan. Cuando ha sido
aceptado un plan, aunque el Bankruptcy Court
revise el plan para asegurar que se cumplen
los requisitos legales, la bancarrota del deudor
esta esencialmente terminada.

Dado que esta constatado® que los sistemas
en los que mayor es la protecciéon de los
acreedores y mas eficiente la ejecucion de los
procesos de insolvencia conllevan un acceso al
crédito mayor, podriamos concluir que existe
una relaciéon directa entre los regimenes
reguladores de los

5 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/11/
chapter-11

6 Klapper, Leora. 2011."Saving Viable Businesses”. Pulic
Policy Journal Note 328, World Bank Group, Washin-
gton DC.
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2.3. Estados Unidos

procedimientos concursales y el prospero
desarrollo econédmico siendo elemento
esencial precisamente el acceso al crédito.

Es precisamente por ello, por lo que
aunque tradicionalmente la normativa
sobre insolvencia tuviera como finalidad
la liquidacidén rapida de las companias
insolventes a través obviamente de la
organizacion del pago entre los acreedores,
actualmente sin embargo, el objetivo de los
sistemas concursales mas modernos se centran
en ofrecer a los deudores herramientas de
reestructuracion para aquellas companias que
son econdmicamente viables, pero que estan
atravesando una situacion financieramente
compleja para poder mantener su actividad
empresarial.

Atendiendo a esta tendencia nuestra Ley
Concursal espafola 22/20137, asi como las
reformas introducidas por el Real Decreto
Ley 3/2009, la Ley Concursal 38/2011, la
Ley 14/2013, y tras la Recomendacion de la
Comision Europea de 12 de marzo de 2014
sobre un nuevo enfoque frente a la insolvencia
y al fracaso empresarial, unido a la necesidad
de adaptacion a las necesidades que sufrian
multitud de empresas en un entorno de
crisis econdmica, se han generado ulteriores
modificaciones entre las que cabe resaltar las
operadas por la Ley 17/2014 y la Ley 9/2015 que
supusieron la introduccién de innovadores
criterios en materia de refinanciacion.

Todas ellas han tenido un espiritu similar,
ofreciendo mecanismos que, precisamente,
permiten la renegociaciéon de la deuda, la
refinanciacion y, en definitiva, el saneamiento
de la empresa. Sin embargo, las estadisticas
hablan mal de nuestros resultados pues en
Espafna nueve de cada diez concursos de
acreedores terminan en liquidaciéon y eso que
para observar la evolucion del niumero oficial
de concursos se tiene que tener en cuenta que
no figuran las situaciones pre concursales, es
decir ni los acuerdos de refinanciacion ni los
extrajudiciales precisamente mecanismo que
han sido impulsados precisamente por las
modificaciones legislativas llevadas a cabo a
lo largo de 2014 y 2015, por lo que nos queda
enfrentarnos a nuevos retos que nos hagan
mejorar los evidentes resultados que nos
muestran nuestras tablas y que nos empujan
a afirmar que nuestros procedimientos
concursales son susceptibles de mejora.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2003-13813
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2.4. Europa

El mundo empresarial globalizado en el que
estamos sumergidos progresa hacia una
armonizacion de los mercados, la eficiencia
competitiva, prevenir continuamente, cumplir,
no perder beneficio empresarial y ser diligente.

Hoy en Europa se estan salvando situaciones
de conflicto mundial gracias a la globalizacién,
el poder de los medios de comunicacion,
la cultura de la paz y el empeio de un gran
numero de responsables politicos por seguir
avanzando sin perder logros muy estimables
habidos desde mediados del siglo XX.

Tabla 2. NiUmero de concursos de acreedores en Espania.

Fuente: Fogasa.

En este contexto, no cabe la menor duda
gue los procesos concursales constituyen un
compromiso mutuo dentro de los paises de
nuestro entorno europeo, siendo Espafia uno
de los paises de la Union Europea con menos
concursos de acreedores y el que registré un
mayor descenso en el niumero de concursos
de acreedores, al caer un 20%? el ano pasado.

De los siete principales paises europeos
(Francia, Alemania, Reino Unido, Italia,
Portugal, Dinamarca, Finlandia y Espana), es
precisamente nuestro pais quien tiene una
evolucién peculiar en cuanto al nimero de
concursos de acreedores con respecto a otros
paises europeos.

Si se comparan los concursos de acreedores
con el numero de empresas en los respectivos
paises (Espana, 3,1 millones de empresas;
Francia, 2,8 millones; Alemania, 3,7; Reino
Unido, 3,6; Italia, 3,9, y Portugal, 11), se obtienen
una serie de ratios, que ponen en evidencia,
para el caso de Espana, que muchas empresas
no acuden al concurso, frente a otros paises en
los que si se acude a esta via de resolucion de
insolvencias.

El coeficiente obtenido en Espaia (0,1) es muy
inferior y se aleja del de paises de su entorno,
como Francia (2,1), Alemania (0,6), Portugal
(0,8) y Dinamarca (1,4).

Segun los expertos, el numero de concursos de
acreedores en Espafia deberia ser mayor de lo
que manifiestan las cifras oficiales, que son
demasiado bajas comparadas con otros paises
europeos, lo que apunta a una economia
sumergida de insolvencias que no acaban en
CONCUTSOsS.

8 Registro de Expertos en Economia Forense
(REFOR), 6rgano especializado del Consejo General
de Economistas (CGE).

N° PAISES 2014 2015 2016 2017
1 Alemania 134.871 127.438 122.514 115.632
2 Austria X 5150 5.226 X
3 Chipre 1.674 213 2426 2497
4 Espaiia 6.421 4763 3.960 3.943
5 Finlandia 2,986 2574 2408 2160
6 Francia 62.586 63.081 57.844 55175
7 Italia 15336 14.585 13.467 1.939
8 Portugal 9227 9.927 0.498 8299
9 Reino Unido 16.319 14.658 16.545 17.243
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2.4. Europa

En una situaciéon mundial de inestabilidad
politica, social y econdmica, los jefes de
Estado en Europa buscan ofrecer alternativas
y caminos de soluciéon. De este modo, las tres
Instituciones europeas, Consejo, Parlamento y
Comision, estan aplicando el mayor esfuerzo
en acordar una union normativa en todo el
territorio europeo. El Consejo mediante una
orientacion general sobre la mencionada
Propuesta de Directiva de insolvencia de
las empresas, reestructuracion y segunda
oportunidad, el Parlamento a través del
Observatorio Legislativo y la Comisién con
fichas informativas sobre los sistemas de
insolvencia en cada Estado miembro.

Concretamente todos los esfuerzos nos
conducen la ultima Propuesta de Directiva
antes aludida®, que tiene por objeto dar a
empresas viables que atraviesen dificultades
financieras, acceso a los marcos de
reestructuracion preventiva para permitirles
reestructurarse en una fase tempranay evitar
de este modo la insolvencia.

También brinda una segunda oportunidad a
los empresarios que estén en serias dificultades
econdmicas y tengan una buena reputacion, y
establece medidas para aumentar la eficacia
de los procedimientos de condonacion,
insolvencia y reestructuracion.

Se trata, por tanto, de una Propuesta de
Directiva de armonizacién minima, que
establece una serie de principios junto con
reglas mas especificas para algunos casos
concretos, al mismo tiempo que permite a los
Estados miembros ir mas lejos al transponer las
normas de la UE en su Derecho interno.

Se persigue que una vez adoptadas, las
nuevas normas lleguen a complementar el
Reglamento sobre insolvencia de hace ya
tres afnos, centrado en resolver los conflictos
de competenciay legislativos en el marco de
procedimientos de insolvencia transfronterizos,
garantizando el reconocimiento de sentencias
relacionadas con la insolvencia en toda la
Union.

No cabe duda, que los sistemas de insolvencia
y reestructuracién que funcionan bien son
clave para apoyar el crecimiento econémico.
Esta iniciativa tiene como objetivo mejorar la
“cultura de rescate” en la UE. Permitira que
las empresas con dificultades financieras se
reestructuren pronto para evitar la quiebra y
evitar el despido de personal. Al mismo tiempo,
proporciona reglas para dar a los empresarios
honestos una segunda oportunidad de hacer
negocios después de una quiebra.

Las reglas de insolvencia cubren una amplia
gama de medidas desde la intervencion
temprana antes de que una empresa se
encuentre con serias dificultades, una
reestructuracion oportuna para garantizar que
se conserven las partes comerciales viables, la
liguidacion de activos donde las empresas
no se pueden salvar de otra manera y, por
ultimo, ofrece una segunda oportunidad a los
empresarios honestos a través del alta de la
deuda.

Un marco de insolvencia que funcione
bien y que cubra todas estas medidas es
una parte esencial de un buen ambiente

de negocios ya que apoya el comercio y la
inversion, ayuda a crear y preservar empleos,
y ayuda a las economias a absorber choques
econdmicos que causan altos niveles de
préstamos improductivos y el desempleo. Estas
contindan siendo todas las prioridades clave
de la Comision Europea, desde que propuso la
Directiva 723/2016.

Por comunicado de prensa n° 555/18 el
pasado 11 de octubre del afio en curso, la
Unién Europea ha informado sobre la toma
de posicion de su érgano ejecutivo acerca de
la insolvencia de las empresas.

Estamos por tanto en un momento crucial
pudiéndose iniciar las negociaciones con
el Parlamento Europeo a fin de alcanzar un
acuerdo a principios de 2019.

9 Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO
EUROPEQ Y DEL CONSEJO sobre marcos de reestruc-
turacion preventiva, segunda oportunidad y medidas
para aumentar la eficacia de los procedimientos de
condonacion, insolvencia y reestructuracion, y por la
que se modifica la Directiva 2012/30/UE.
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3. Procesos concursales en Espana: evolucion en los altimos anos

Como apuntamos en la introduccion, si hay un
debate juridico en la sociedad esparola que
no deja de preocupar es, sin duda, si siguen
subsistiendo problemas reales en materia
concursal susceptibles de mejora.

Pese a que la Ley Concursal de 2003 marcé un
hito, no han sido pocas las reformas acaecidas.
La primera reforma de la Ley Concursal fue
introducida por el Real Decreto Ley 3/2009, de
27 de marzo de 2009, de medidas urgentes
en materia tributaria, financiera y concursal
ante la evolucion de la situacion econémica'©,
conteniendo un conjunto de medidas
econdmicas y fiscales de diversa naturaleza,
todas ellas relacionadas con la situacion de
crisis. Entre otras modificaciones, se traté
de agilizar los procesos concursales para las
empresas grandes y facilitar la liquidacion.

Con la Ley Concursal 38/2011, de 10 de octubre”
(de reforma de la Ley 22/2003) aparece la
posibilidad de acuerdos de refinanciaciéon y
de concluir el concurso en el mismo auto de
declaracion.

La Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizaciéon
(ley de emprendedores) tenia como como
objetivo facilitar la iniciativa emprendedora
en general. Algunas medidas se refieren
especificamente al proceso concursal, como

la creacidn del acuerdo extrajudicial de pagos,
que conllevo la designacion de un mediador
encargado de llevar la negociacion. Esta
medida pretendia fomentar la «<segunda
oportunidad».

Junto a todas ellas, las orientaciones marcadas
por la Recomendacion de la Comisidon
Europea de 12 de marzo de 2014 sobre un
nuevo enfoque frente a la insolvencia y al
fracaso empresarial, unido a la necesidad
de adaptacion a las necesidades que sufrian
multitud de empresas en un entorno de
crisis econémica, han generado ulteriores
modificaciones.

En este sentido, las reformas operadas por
la Ley 17/2014 y la Ley 9/2015 supusieron la
introduccion de innovadores criterios en
materia de refinanciacion, que han contribuido
a que tengamos una regulacion homogénea
que aborda de manera mas eficiente las crisis
empresariales.

En efecto, la reforma del 2014 intenta
aumentar la viabilidad de las empresas
inmersas en procesos colectivos, en parte
respondiendo a las peticiones del FMI| y otras
instituciones internacionales que reclamaban
una agilizacion de los procesos concursales
para favorecer la segunda oportunidad
y la renovacién del tejido empresarial,

concretamente el Real Decreto Ley 4/2014,
de 7 de marzo (ahora, Ley 17/2014, de 30 de
septiembre), por el que se adoptan medidas
urgentes en materia de refinanciacién y
reestructuracion de deuda empresarial, tiene
como objetivo evitar la entrada en concursos
o liquidacién a través de acuerdos de
refinanciacion previos.

Por su parte, el Real Decreto Ley 11/2014, de 5 de
septiembre, de medidas urgentes en materia
concursal introduce cambios en materia de
convenio y de liquidacién concursal para
favorecer la continuidad de empresas viables.

Por ultimo, la Ley 25/2015, de 28 de julio,
de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccion de la carga financiera y otras
medidas de orden social™ tiene como principal
objetivo permitir que una persona fisica, a
pesar de un fracaso econdémico empresarial
o personal, tenga la posibilidad de encarrilar
nuevamente su vida e incluso de arriesgarse
a nuevas iniciativas, sin tener que arrastrar
indefinidamente una losa de deuda que nunca
podra satisfacer.

Todo ello, hubiera sido insuficiente sin
la especializacion de los Juzgados de lo
Mercantil, integrados por jueces especializados
en materias econdmicas y contables.

10 Entrada en vigor 1de abril de 2009.
11 Entrada en vigor el 1 de enero de 2012.
12 Entrada en vigor el 30 de julio de 2015.
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3. Procesos concursales en Espana: evolucion en los ultimos aiios
3.1. Problematica actual en virtud de la tipologia del deudor

Si bien es cierto que el concurso es una
solucién prevista tanto para personas fisicas
como juridicas, en Espafa la mayor parte de
concursos estan relacionados con empresas y
no con particulares.

Tabla 3. Deudores concursados por naturaleza juridica.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Notas: Los datos del 2004 corresponden al ultimo cuatrimestre del afo.

Ano 2016 definitivo

Nacional 2017 2016 2015 2014 2013 2012 201
Total 5131 5253 5746 7.280 9.937 9.071 6.863
Personas fisicas sin actividad empresarial 1.036 956 649 716 794 976 953
Empresas: personas fisicas 240 229 182 186 240 315 244
Empresas: S.A. 427 479 678 1.009 1.598 1415 992
Empresas: S.R.L. 3304 3422 4106 5200 7.093 6.204 4.542
Empresas: Otras 124 167 131 169 212 161 132

Nuestro ordenamiento juridico, considera
que si el propio deudor no prevé una rapida
solucion a la situacion de imposibilidad
en los pagos puede solicitar la declaracion
de concurso para que sea un juez el que
intervenga nombrando un administrador
quien negociara con los acreedores. De ello
se traduce que tenemos en este momento
procesal dos tipos de concurso, el concurso

voluntario solicitado por el propio deudor ante
el juzgado mercantil, donde serad precisamente
el deudor el que tenga que demostrar en que
se sustenta su situacion de insolvencia y junto
a ello, el concurso forzoso si el requirimiento lo

efectuan sujetos ajenos al propio deudor.
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3.2. Concurso voluntario y necesario

Para poder acceder a la situacion de concurso .

A o, Tabla 4. Deudores concursados por Comunidades
de acreedores se han de cumplir los requisitos  Auténomasy provincias.
legales como, por ejemplo, demostrar la
situacion de insolvencia. La solicitud del
concurso se realiza ante un juzgado mercantil
de forma voluntaria (realizado por la propia
empresa) o forzosa (si el requerimiento es de
un acreedor o de uno de los socios). Nacional

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Total 5131 5253 5.746 7280 9.937 9.071 6.863

Desde el momento en el que el Juez decreta
la entrada en concurso de acreedores y se Voluntario 4772 4889 5.341 6.817 9.441 8.510 6.476
publica en el BOE, los acreedores pueden
presentar en el juzgado la relacion de deudas
que el concursado mantiene con ellos, junto
con sus justificantes, determinando el juez
cuales se admiten y cudles noy, de esta forma,
definiendo la deuda que entra en juego. El
administrador negociara la deuda con los
proveedores para alcanzar acuerdos que
pueden incluir reducciones (quitas) y que se
formalizaran en el convenio para el pago de la
deuda en los plazos pactados, de forma que el
concursado pueda continuar con su actividad
con normalidad, siempre que atienda los
pagos segun el nuevo plan previsto.

Necesario 359 364 405 463 496 561 387
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3.3. Concursos de empresas por tramo de asalariados

Las crisis econdmicas y, en especial, la iniciada
en 2008, implic6 que muchas empresas
se vieran inmersas en procesos de cierre o
reestructuracion de deuda, extendiéndose
esta situacion a personas fisicas por la pérdida
de puestos de trabajo.

Durante los ultimos cinco afos, los concursos
de acreedores han ido descendiendo
progresivamente, alineados con la
recuperacion econdémica. En términos
absolutos, el nimero de concursos registrados
alcanzo su maximo histoérico en 2013 y empezo
a disminuir desde entonces.

El acuerdo extrajudicial de pagos o los
acuerdos de refinanciacion son instituciones
que planteadas a tiempo logran evitar los
riesgos, dificultades y costes que se derivan
de un procedimiento judicial de concurso
de acreedores. La toma de la decisiéon en el
tiempo adecuado, junto con una exhaustiva
preparacion de las medidas a adoptar, son
los dos factores que mas inciden en el éxito y
es la parte del proceso que, en gran medida,
determinara el resultado final.

Tabla 5. Empresas concursadas por Comunidades

Auténomas y provincias.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Nacional

Total 4.095 4297 5.097 6.564 9143 8.095 5.910
o 704 740 841 1.021 1301 1021 710

12 867 988 1110 1444 1762 1488 1.064
35 737 761 889 1140 1494 1298 904
6-9 47 513 624 880 1270 1158 810

10-19 415 448 632 767 1265 1260 983

20-49 298 282 335 491 910 910 719

50-99 97 82 91 149 278 291 198

Mas de 100 79 72 85 105 189 171 150

Sin clasificar 427 AN 490 567 674 498 372
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3.3. Concursos de empresas por tramo de asalariados

Estos textos han sido pensados para evitar
que las empresas se declaren en concurso de
acreedores, mejorando las mayorias necesarias
para alcanzar un acuerdo con los acreedores e
intentando vincular al resto de acreedores a los
acuerdos firmados por la mayoria.

Sin embargo, las cifras del primer semestre de
2018 son las siguientes:

« El numero de deudores concursados
alcanza la cifra de 1457, lo que unicamente
supone una disminucion del 1,3% respecto
al mismo periodo del afio anterior.

« De los 1.457 deudores concursados en
el primer trimestre, 1.066 son empresas
(personas fisicas con actividad empresarial
y personas juridicas) y 391 personas fisicas
sin actividad empresarial, lo que supone el
73,2%y el 26,8%, respectivamente, del total
de deudores.

« El numero de empresas concursadas
disminuye un 3,4% en el primer trimestre
de 2018 respecto al mismo periodo del afo
pasado.

« Segun la forma juridica, el 80,5% de las
empresas concursadas son Sociedades de
Responsabilidad Limitada. El 38,7% de las
empresas concursadas se encuentra en el
tramo mas bajo de volumen de negocio
(hasta 250.000 euros) y son, principalmente,
Sociedades de Responsabilidad Limitada.

La Ley Concursal espafiola no indica cuales son
los fines del procedimiento concursal. Hace
referencia al convenio como solucion normal
del concurso y a la conservacion de la actividad
profesional o empresarial del deudor como
una finalidad que puede satisfacerse a través
del convenio de continuacién, que puede
servir para salvar las que se consideren todavia
viables en beneficio, no solo de los acreedores,
sino del propio concursado, de los trabajadores
y de otros intereses (Exposicion de Motivos,
Exponendo VI, parrafo 7°).

“La finalidad de conservacidon de la
actividad profesional o empresarial del
concursado puede cumplirse a través de un
convenio, a cuyad propuesta se acompanard
un plan de viabilidad. Aunque el objeto
del concurso no sea el saneamiento de
empresas, un convenio de continuacion
puede ser instrumento para salvar las que
se consideren total o parcialmente viables,
en beneficio no sélo de los acreedores, sino
del propio concursado, de los trabajadores
y de otros intereses. El informe preceptivo de
la administracion concursal es una garantia
mas de esta solucion”.

Como indica Senent'®, “En suma, la
conservacion de la empresa no es durante
la tramitacion del procedimiento un fin del
procedimiento concursal. Tan solo cabria
considerarlo como un fin instrumental en
tanto permita, o no dificulte, que se cobren los
créditos por los acreedores” (..) “La finalizacion

del procedimiento concursal, bien sea por
medio del convenio, bien por la via de la
liquidacion, puede comportar una solucién que
lleve consigo la continuacion de la actividad,
pero no necesariamente debe conducir a
dicho resultado, viniendo ello determinado
por la satisfaccion de los acreedores”. Por
lo tanto, la gran asignatura pendiente de la
normativa sobre procedimientos concursales
es la poca viabilidad de los concursos como
herramienta de “segunda oportunidad” para
las empresas que estan afrontando situaciones
financieramente complejas.

13 Consejo General de Economistas. “Guias Concur-
sales”, Madrid, 2017.
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3. Procesos concursales en Espana: evolucion en los ultimos aiios
3.4. Empresas concursadas por actividad economica principal

Dadas las caracteristicas del tejido empresarial
espafol, formado fundamentalmente
por pymes, los plazos y costes asociados
a los concursos siguen siendo demasiado
elevados, planteandose imprescindible dotar
de flexibilidad a la posibilidad de articular
mecanismos para exonerar, fraccionar o aplazar
los pagos a Hacienda y Seguridad Social. En
este sentido, menos del 3 % de los concursos
resueltos en 2018 concluyen con acuerdo para
salvar a la empresa, por lo que se demuestra
que la declaracion de concurso es Unicamente
la fase previa al cierre.

De los 55.450 concursos iniciados desde 2008,
Unicamente 5.023 han alcanzado un convenio
entre empresa y acreedores.

Si tenemos en cuenta los sectores en los que
mayoritariamente se declaran concursos
de acreedores en Espafia (Comercio y
Construccion), nos encontramos con un tejido
empresarial formado fundamentalmente por
pymes y micropymes.

Por lo tanto, se trata de empresas con activos
cuyo valor se ha visto claramente deteriorado
en el caso de la construccion y, por otra parte,
de un sector que debe reinventarse ante el
desarrollo del comercio on-line (comercio).

Tabla 6. Empresas concursadas por actividad
econdémica principal.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Nacion

Total 4.095 4.297 5.097 6.564 9143 8.095 5910
Agriculturay pesca 50 44 70 57 83 71 64
Industria y energia 541 528 642 1.023 1575 1.531 1125
- Industria: Bienes intermedios 202 207 218 365 623 597 432
- Industria: Bienes de capital 107 104 139 241 385 448 302
- Industria: Bienes de consumo duradero 41 42 51 90 141 150 104
- Industria: Bienes de consumo no duradero 166 147 193 263 379 318 262
- Energia 25 28 41 64 47 18 25
Construccién 630 782 1.031 1.5M 2430 2487 1914
- Construccion: Edificios y promocién inmobiliaria 421 522 723 1.024 1.591 1.633 1313
- Construccion: Resto 209 260 308 487 839 854 601
Comercio 876 895 1100 1272 1.687 1.505 1.049
Comercio al por mayor 450 487 569 676 925 827 600
- Comercio al por menor y vehiculos 426 408 531 596 762 678 449
Transporte y almacenamiento 164 148 172 253 316 362 265
Hosteleria 227 277 302 369 400 277 188
Informacién y comunicaciones 167 138 187 210 217 152 100
Inmobiliarias financieras y seguros 147 174 172 253 373 268 189
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 334 349 390 425 573 355 263
Actividades administrativas y servicios auxiliares 205 230 222 284 455 287 192
Resto de servicios 327 321 319 340 360 302 189
Sin Clasificar 427 41 490 567 674 498 372
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3. Procesos concursales en Espana: evolucion en los altimos anos
3.4. Empresas concursadas por actividad econdémica principal

Conscientes de que el concurso de acreedores
es el instrumento legal previsto para resolver
la compleja situacion ante la que se encuentra
el legislador cuando tiene que atender a la
situacion de imposibilidad en los pagos del
deudor sea este una persona fisica o juridica
con la finalidad esencial, de hacer frente a los
mismos, junto con el espiritu de que el deudor
pueda salir adelante y ademas tratandose de
garantizar la continuidad del negocio, cabe
preguntarse si es la forma 6ptima o por el
contrario, los procedimientos concursales en
2018 son susceptibles de mejora dadas la cifras
y los efectos que tras su apertura se producen
en nuestra economia en su conjunto.

Si hay un gran debate juridico en la sociedad
espanola de especial significado sin duda, seria
la subsistencia de problemas reales en materia
concursal.

Pues nos guste o no poner el foco de forma
contundente en la problematica existente
en materia de procedimientos concursales
para que no se lleguen a sentir frustrados los
multiples esfuerzos legislativos en este pais, y

por supuesto a pesar de afirmar rotundamente
un avance significativo tras la reforma
concursal del 2013, la realidad diaria en la
praxis como letrados nos atreveriamos a decir
que impregnada de efectos que podrian ser
susceptibles de mejora para llegar a mejores
resultados para la realidad econémica y social
de Espana.

En primer lugar, estamos en presencia de
procedimientos concursales con costes
elevados ello quiza unido a la estigmatizacion
que se produce sobre el deudor tras la
solicitud del concurso, pudieran conllevar sin
duda alguna, el retraso en la presentacion del
concurso.

En segundo lugar, los procedimientos
concursales conllevan en multitud de
ocasiones también retrasos en la admision
de los procedimientos y en la emision de
resoluciones, cuestion esta que va en contra de
la flexibilidad y rapidez que son necesarias para
el dia a dia de las empresas provocando una
distorcion en su funcionamiento y dificultando
seriamente la consecucién de convenios.

Destacar que uno de los motivos de contribuye
a saturar los juzgados es precisamente la
iniciacion de procedimientos concursales de
empresas que estan obligadas a disolverse
como consecuencia de pérdidas -fijadas por el
legislador-, siendo precisamente el concurso de
acreedores el Unico instrumento contemplado
por nuestro legislador a sabiendas de que
no resultara posible dar satisfaccion a los
acreedores en seno concursal.

No cabe duda, que el articulo 79 bis
concediendo la posibilidad de concluir el
concurso al mismo tiempo que se declara
ha mejorado notablemente la situacion,
pero también es cierto, que dicho articulo no
esta exento de presentar seria dudas en su
aplicacién no existiendo una interpretacion
uniforme.

En tercer lugar, la conjuncion de ambas
realidades anteriormente apuntadas
podria estar teniendo como efecto, que el
porcentaje del crédito recuperado sea escaso,
precisamente el tratamiento colectivo de las
pérdidas que es el centro del sistema concursal

no se ha traducido en una mejor gestion de los
créditos susceptibles de recuperacion frente al
deudor.

En cuarto lugar, la excesiva proteccion de los
acreedores de Derecho publico constituye
otro obstaculo que dificulta la continuacion de
las empresas en crisis, en efecto, la situacion
de acreedores privilegiados que ostentan
Hacienday la Seguridad Social, inclusive cabria
reflexionar acerca de los términos en los que
resultan protegidos los créditos laborales,
siendo este un gran debate en la actualidad.
Enmarcados los focos problématicos existentes
en los procesos concursales, y con el fin de
cerrar nuestra investigacion con unas rigurosas
conclusiones, necesario resulta exponer los
resultados de nuestro estudio previo, en este
sentido, sefialar que si bien es cierto que el
concurso es una solucidén prevista tanto para
personas fisicas como juridicas, la cifras nos
arrojan que en Espafia la mayor parte de
concursos estan relacionados con empresas y
no con particulares.
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Procesos concursales por
autonomias y tendencia actual
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4. Procesos concursales por autonomias y tendencia actual

Realizado nuestro analisis a nivel internacional
y mostrar la situacion de Espana a nivel
general, procede afrontar nuestro analisis
centrandonosenlasComunidades Autbnomas
que conforman nuestro pais con el objetivo de
determinar cémo se distribuyen los procesos
concursales a nivel territorial.

La evolucion en Espafa ha sido similar en
todas las autonomias, siendo conscientes
de que el numero de concursos aumentod
considerablemente a partir de 2009, es cierto,
que empezd a disminuir en 2013, y en 2015
dicho descenso siguid produciéndose fruto
de la recuperacion econémica que se produjo
en el pais, observandose una gran bajada
considerablemente del numero de empresas
concursadas en 2017.

En efecto, en cuanto a los 5 ultimos anos
cifrados, el nimero de empresas concursadas
registradas en 2013 ha pasado de ser 9143 a en
elafno 2017 situarnos en 4095 empresas, siendo
las comunidades donde se registraron mas
concursos en 2013, Cataluia, la Comunidad
de Madrid y la Comunidad Valenciana, con
1866, 1362 y 1189 empresas, respectivamente
pasando a tener una cifras en 2017, en la

Comunidad Catalana, la Comunidad de
Madrid y la Comunidad Valenciana, de 747,741
y 616, por lo que podemos ver que en este
ultimo ejercicio las cifras en Cataluna y en
la Comunidad de Madrid se han igualado
considerablemente.

A la comunidades anteriormente citadas les
siguen en 2017, Andalucia, Pais Vasco y Galicia,
con un total de 451, 298 y 225 empresas
concursadas registradas, respectivamente.

Las Comunidades Auténomas que registraron
un menor nimero de empresas en concurso
de acreedores son, Navarra y Cantabria.
Estas comunidadas contabilizan en 2017 un
total de 17, 39 y 52 empresas concursadas,
respectivamente.
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4. Procesos concursales por autonomias y tendencia actual

Tabla 7. Empresas en concurso de acreedores.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

Nacional 4.095 4.297 5.097 6.564 9143
Andalucia 451 458 565 757 873
Aragoén 127 138 167 212 316
Asturias, Principado de 89 77 2 130 195
Islas Baleares 98 n3 131 172 553
Canarias 85 124 146 185 260
Cantabria 52 43 52 54 96
Castillay Leon 192 200 201 281 369
Castilla - La Mancha 124 110 182 201 322
Cataluia 747 916 981 1380 1866
Comunidad Valenciana 616 658 846 889 189
Extremadura 59 51 68 74 139
Galicia 225 265 304 447 532
Madrid, Comunidad de 741 681 787 1001 1362
Murcia, Region de 131 104 104 158 254
Navarra, Comunidad Foral de 50 60 74 93 137
Pais Vasco 298 269 344 483 590
Rioja, La 17 26 29 63 87
Ceuta 3 4 1 3 2
Melilla 1 o) 3 1 1
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11.

El afho 2017 ha marcado un claro descenso de
empresas concursadas registradas en Espana.
En efecto, hemos pasado de 9143 empresas en
2013 a 4095 empresas en el afio 2017. Esta ten-
dencia decreciente se ha venido mantenien-
do desde 2013 observando que en fue preci-
samente en 2015 una gran caida del volumen
de empresas concursadas registradas reflejo
de la recuperaciéon econémica evidenciada en
nuestro pais.

Con respeto a la naturaleza juridica del deudor
en el 2017 se declararon en concurso de acree-
dores de 240 personas fisicas frente a un total
de 3731 empresas capitalistas, registrando el
concurso de las sociedades de responsabilidad
limitada un total de 3.304. Es decir, este tipo
societario acumulé la mayor parte del total de
procesos concursales, siguiéndole las socieda-
des anonimas con un total de 427 empresas
concursadas.

En relacion al tipo de concurso, en 2017, el total
de concursos de acreedores voluntarios insta-
dos por el propio deudor sea persona fisica o
juridica fue de 4.772 frente a un total de 359
concursos necesarios instados por los acreedo-
res. Por tanto, existe una clara descompensa-
cion en cuanto a ambos tipos atendiendo al
sujeto que impulsa el inicio del procedimiento
a nivel judicial.

Poniendo el foco en el perfil de empresa con-
cursadas por tramo de asalariados, en 2017 la
tipologia empresarial que mas entra en con-
curso es la compania con 1o 2 asalariados. Esto
supone un total de 867 micropymes que se de-
clararon en concurso de acreedores, aunque se
ha producido una evolucién a la baja desde el
afo 2013.

Por tramo de asalariados le seguiran en 2017
las empresas sin empleados que se vieron for-
zadas a entrar en concurso, con un total de
704.

Por otro lado, en 2017 fueron 79 las empresas
concursadas con mas de 100 asalariados las
que se declararon en concurso de acreedores,
siendo esta la menor cifra segun la tipologia de
empresa dentro del total.

En el caso de grandes organizaciones, el nu-
mero de estos procesos es considerablemente
menor, en empresas con 50-99 empleados, el
total es de 97 empresas concursadas en el 2017
lo que supone una clara disminucion frente a
ejercicios anteriores.

Por otro lado, en 2017 fueron 79 las empresas
concursadas con mas de 100 asalariados las
que se declararon en concurso de acreedores,
siendo esta la menor cifra segun la tipologia de
empresa dentro del total.

Como conclusién, podemos afirmar que los
procedimientos concursales se concentran en
la empresa de menor tamaro con un volumen
de trabajadores mas bajo.

Si, por otra parte, tenemos en cuenta el sector
de actividad de las empresas concursadas, ade-
mas de la obvia depreciacion de activos sufrida
en el sector de la construcciéon, debemos con-
cluir en la necesaria evolucién que requieren
las empresas dedicadas al comercio, dado el
impacto que ha supuesto el desarrollo del co-
mercio electrénico en este sector.

En cuanto a Comunidades Autonémas se refie-
re, ha existido un descenso considerable desde
el 2013 que culmina con una bajada significati-

va en 2017, donde se colocan a la cabeza Cata-
luAa, la Comunidad de Madrid y la Comunidad
Valenciana, con un total de 747, 741 y 616 em-
presa concursadas registradas, igualandose en
este ultimo ano considerablemente el niumero
de concurso en Cataluia y en la Comunidad
de Madrid.

A la comunidades anteriormente citadas les
siguen en 2017, Andalucia, Pais Vasco y Galicia,
con un total de 451, 298 y 225 empresas con-
cursadas registradas, respectivamente.

Las Comunidades Auténomas que registraron
un menor nimero de empresas en concurso
de acreedores son, Navarra y Cantabria. Estas
comunidadas contabilizan en 2017 un total de
17, 39 y 52 empresas concursadas, respectiva-
mente.

Para finalizar y con respecto a los retos de fu-
turo a los que se enfrentan los procedimien-
tos concursales, senalar que en presencia de
un contexto europeo con la nueva Propuesta
de Directiva europea de insolvencias, deberia
tenerse presente por qué en Espana se acude
menos al concurso que en otros paises euro-
peos. En esta linea deberian existir mejoras
para resolver las ineficiencias actuales del mo-
delo concursal espafiol y favorecer la resolucion
de las insolvencias de forma mas eficaz.

Ademas, seria conveniente la articulacion de
procedimientos esencialmente liquidatorios,
con una menor complejidad procedimental y
mayor rapidez en su resolucion.

Convendria eliminar el caracter de acreedores
privilegiados que tienen Hacienda y Seguri-
dad Social, al tiempo que autorizar en la fase

pre-concursal a la Seguridad Social y a Hacien-
da para que puedan negociar junto al resto de
acreedores.

Habria que reflexionar seriamente acerca de
los términos en los que resultan protegidos en
la actualidad los créditos laborales.

Es necesario estimular y favorecer la continua-
cion de la actividad empresarial y el manteni-
miento de las relaciones laborales mediante la
transmision de la unidad productiva como em-
presa en funcionamiento., para ello seria con-
veniente revisar la posicion del adquirente, en
relacion con el crédito laboral y el crédito pu-
blico, y dotarla de la debida seguridad juridica,
en este sentido, deberia suprimirse la sucesion
de deudas con Hacienda y la Seguridad Social
a la hora de adquirir unidades de negocio.

Finalmente, sigue resultando excesivo el costo
del procedimiento, por lo que se deberia per-
mitir la aprobacion de los convenios con ma-
yorias reducidas y regular y profesionalizar la
figura del administrador concursal.

Todos ellos retos a los que se enfrenta nuestro
derecho concursal en un mundo globalizante
en el que de forma irreversible nos encontra-
mos pues nos guste o no, la globalizacion es
ese hechizo magico que desencadena para
unos la llave de la felicidad y para otros de una
profunda infelicidad pero cuya fuerza impara-
ble hace que tan sélo los que se enfrentan a la
realidad cambiante de forma flexible, dinamica
y eficaz sean capaces de conseguir tener una
gran calidad del sistema juridico como clave
esencial del crecimiento econédmico y del pro-
greso social.
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